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WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.) okresla w szcze-
golnosci przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad
nimi.

Niniejsze opracowanie dotyczy opieki nad zabytkami, a wiec drugiego
podstawowego elementu budowy calej konstrukeji ustawowe;j.

Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wiasciciela lub posia-
dacza polega w szczego6lnosci na zapewnieniu warunkow do:
1) naukowego badania i dokumentowania zabytku,
2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt bu-
dowlanych przy zabytku,
3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak naj-
lepszym stanie,
4) korzystania z zabytku w sposob gwarantujacy trwale zachowanie
jego wartosci,
5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego
znaczeniu dla historii i kultury.

Opieka jest w niniejszej publikacji rozumiana w wigkszym stopniu jako
wykonywanie zadan publicznych niz jako realizacja uprawnien wlas-
cicielskich. Z tego wzgledu przedstawiona w pracy perspektywa opie-
kuna prawnego zabytku jest nieco odmienna od dotychczas uksztatto-
wanych pogladéw doktryny i orzecznictwa.
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Drugim elementem ograniczajacym zakres rozwazan byta koncentra-
cja wylacznie na problemach opieki prawnej nad zabytkami nierucho-
mymi, ktérych sytuacja prawna rozni si¢ od sytuacji zabytkdéw rucho-
mych.

Przyjeta w opracowaniu perspektywa opiekuna prawnego zabytku do-
tyczy oczywiscie réznych podmiotéw publicznych i prywatnych.
W ostatnich latach nasila si¢ jednak proces jednokierunkowego prze-
kazywania zadan publicznych w zakresie opieki nad zabytkami nieru-
chomymi podmiotom prywatnym, do ktérych nalezy juz najwieksza
liczba takich zabytkow. Jednoczesnie oczekiwana jest zmiana modelu
ochrony zabytkéw, ktéra w zalozeniu powinna pozwoli¢ na bardziej
elastyczne reakcje na problemy opiekundéw prawnych zabytkow nie-
ruchomych. Wydaje si¢ zatem, ze w tej dziedzinie znajdujemy sie obec-
nie w okresie przejsciowym.

W tytule opracowania celowo uzyto liczby pojedynczej, gdyz niezalez-
nie od kwestii wlasnosciowych opieka nad zabytkiem wykazuje zawsze
zindywidualizowany charakter. Nie ma bowiem dwdch takich samych
zabytkow nieruchomych, nawet wowczas, gdy sa to sasiadujace ze soba
budynki blizniacze. Dlatego w odniesieniu do kazdego z nich dzialania
opiekuna musza by¢ nieco inne, uwzgledniajace nie tylko jego specy-
fike, wynikajaca z faktu, iz jako zabytek, bedacy dzietem cztowieka lub
zwigzany z jego dzialalnoscig, stanowi §wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ale takze respektujgce posiadang przez niego warto$¢ histo-
ryczng, artystyczng lub naukows, ktérej zachowanie lezy w interesie
spofecznym. W praktyce oznacza to koniecznos¢ podejmowania dzia-
tan nie tylko na rzecz utrzymania warto$ci materialnej zabytku nieru-
chomego, ale réwniez stuzacych zachowaniu jego wartosci niemate-
rialne;j.

W pracy uwzgledniono ostatnie zmiany wprowadzone ustawa z dnia
4 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami oraz ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz ustawy o muzeach (Dz. U. poz. 1887).



Rozdziat |

OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
| ZABYTKI

1. Dziedzictwo narodowe i kulturowe

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.): ,Rzeczpospolita Polska (...)
strzeze dziedzictwa narodowego”, co oznacza, ze dbatos¢ o dziedzictwo
powinna by¢ uwzgledniana przez wszystkie wladze publiczne, tj. za-
réwno przez ustawodawce, jak i przez organy administracji publicznej,
a takze przez sady. Artykul 5 Konstytucji RP wyznacza jednoznacznie
istotny cel publiczny, jakim jest sprawowanie pieczy nad dziedzictwem
narodowym. Zdaniem Trybunatlu Konstytucyjnego cel, jakim jest
ochrona zabytkow, nie moze by¢ w zadnej mierze kwestionowany i za
oczywiste nalezy uznad, ze koniecznoé¢ ochrony zabytkéw lezy w in-
teresie publicznym'. M. Stahl wskazuje, ze okre$lenie terminu ,,interes
publiczny” jest trudne oraz zalezne od konkretnego kontekstu praw-
nego, spolecznego, politycznego oraz od przyjetego systemu wartoéci’.
Cel zachowania dziedzictwa w przypadku administracji publicznej po-
winien by¢ realizowany poprzez wykonywanie przydzielonych jej przez
ustawodawce zadan publicznych. Jednocze$nie sady zostaty zobowia-
zane do uwzgledniania tego celu w procesie stosowania prawa. Cha-

' Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2007 r., K 20/07, OTK-A 2007, nr 9, poz. 102.

* M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne (w:) ]. Zimmermann (red.), Koncepcja
systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpo-
wania Administracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., Warszawa 2007, s. 95.
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rakterystycznym przykladem bezposredniego odwolania do wskaza-
nego wyzej celu moze by¢ uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, w ktérym odwotano si¢ do ,,gwarancji konstytucyjne;j
udzielonej spoteczenstwu co do tego, iz Rzeczpospolita Polska strzeze
dziedzictwa narodowego (art. 5), zwlaszcza iz juz w preambule Kon-
stytucji zawarte jest zobowigzanie przekazania przysztym pokoleniom
wszystkiego, co cenne z ponad tysigcletniego dorobku™. Konstytucyjne
rozumienie dziedzictwa winno by¢ rozpatrywane zwlaszcza w kon-
tekscie dobra wspodlnego. W ujeciu M. Stahl ,,dobro wspdlne” jest trak-
towane szerzej niz pojecie interesu publicznego®.

Ochrona dziedzictwa kulturowego kojarzona jest zwykle z systemem
ochrony prawnej zabytkéw, co tylko cze¢$ciowo mozna uznaé za uza-
sadnione. W szczegolnosci w perspektywie konstytucyjnego pojmo-
wania Rzeczypospolitej jako dobra wspélnego we wspodlczesnej litera-
turze przedmiotu przekazanie pieczy nad dziedzictwem wytacznie wia-
dzom publicznym utozsamiane jest z wasko rozumianym systemem
ochrony prawnej zabytkdw i uwazane jest niekiedy za anachronizm’.
W ramach tej koncepcji przyjmuje sie, ze dotychczasowg dominacje
roli panistwa powinien zastapi¢ system oparty na samorzadzie teryto-
rialnym i spoleczenstwie obywatelskim, ktorych aktywno$¢ jest ,wa-
runkiem koniecznym stworzenia nowoczesnego systemu ochrony
dziedzictwa kulturowego w Polsce™.

> Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2006 r., IT OSK 494/05, CBOSA.

* M. Stahl, Dobro wspdlne w prawie administracyjnym (w:) J. Bo¢, A. Chajbowicz
(red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroclaw 2009,
s. 59.

° W raporcie z 2008 r. uznano, ze system ochrony zabytkéw tworzyly dotychczasowe
narzedzia prawne i finansowe przystosowane do obslugi systemu statycznego,
realizowanego w warunkach centralnego sterowania i ekonomii nakazowo-rozdzielczej,
ale obecnie ,stajemy przed pilng koniecznoscia stworzenia w Polsce systemu
efektywnego zarzadzania dziedzictwem, ktéry bylby przekonujacy dla spolecznosci
lokalnych - wraz z wascicielami i uzytkownikami zabytkéw stanowig one podstawowe
ogniwa opieki nad dziedzictwem. Ta zasadnicza réznica i trudno$¢ wynika z faktu, iz
o ile zabytek nalezy do przesztosci, o tyle dziedzictwo stuzy celom wspoélczesnym” —
J. Purchla (red.), Raport na temat funkcjonowania systemu ochrony dziedzictwa
kulturowego w Polsce po roku 1989, Krakéw 2008, s. 73.

¢ Tamze.
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A. Tomaszewski podkresla, ze w naszym systemie prawnym i w jego
funkcjonowaniu nalezy wyraznie rozgraniczy¢ pojecia ochrony praw-
nej i ochrony fizycznej poprzez konserwacje i restauracje’.

Terminologia prawna w odniesieniu do dziedzictwa jest na tyle mato
klarowna, ze sama wywoluje watpliwosci co do kwestii podstawowych.
Jesli dziedzictwo, jako ocalata po przodkach spusécizna, ma stanowi¢
przedmiot ochrony prawnej, to kluczowe pytania wyjsciowe wigza si¢
z okresleniem jego zakresu podmiotowego (czyje dziedzictwo: spo-
tecznosci $wiatowej, europejskiej, narodowej, etnicznej, lokalnej, rodu
itp.) oraz przedmiotowego (co chronimy: elementy materialne czy nie-
materialne, wszystkie czy tylko wybrane)®. Dopiero odpowiedzi na te
pytania implikujg okreslenie rozwigzan o charakterze instrumental-
nym, np. dotyczacych kwestii, jakie srodki winny by¢ ustanowione
w celu zapewnienia adekwatnej ochrony prawne;j.

W preambule Konstytucji RP ustrojodawca zawart ogdlne odniesienia
do wartos$ci porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej: ,,wdzigczni
naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegto$¢ okupiong
ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrze$cijanskim dzie-
dzictwie Narodu i ogélnoludzkich wartosciach, nawiazujac do najlep-
szych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej, zobowigzani, by
przekazaé przyszlym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysiac-
letniego dorobku”. Wedlug postanowien Konstytucji RP ,,Rzeczpo-
spolita Polska (...) strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”
(art. 5), a takze ,,stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu
do dobr kultury, bedacej Zrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego
trwania i rozwoju” (art. 6 ust. 1).

W Konstytucji RP nie formuluje si¢ definicji wigkszosci stosowanych
w niej termindw. Nie postuguje si¢ ona terminami ,,zabytek” ani ,,dzie-
dzictwo kulturowe”, zamiast ktorych zastosowane zostaly wyrazenia
o charakterze synonimicznym (,,dziedzictwo kulturalne” lub zawiera-
jace sie w jego ramach terminy o wezszym zakresie przedmiotowym

7 A. Tomaszewski, Polityka ochrony débr kultury w Polsce, OZ 1995, nr 3-4, s. 250.
¥ Zob. K. Zeidler K., Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007.
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i w Katanii) oraz w Hiszpanii (w Barcelonie); od 2006 r. opiekuje sie zespotem palaco-
wo-parkowym z XVIII w. (wojewodztwo warminsko-mazurskie); prowadzi kancelarie
adwokacka, w ramach ktorej zajmuje sie m.in. sprawami z zakresu prawa ochrony za-
bytkéw i opieki nad zabytkami; autor wielu ksiazek i artykutéw naukowych z zakresu
prawa administracyjnego.

Opracowanie jest unikatowa publikacja, w ktorej oméwiono ztozone problemy prawne

opieki nad zabytkiem nieruchomym, pojmowanej nie tylko jako realizacja uprawnien wtas-

ciciela zabytku, ale przede wszystkim jako wykonywanie waznego zadania publicznego.

Autor umiejetnie potaczyl interdyscyplinarng analize obowiazkéw i uprawnien opiekuna

zabytkow z przedstawieniem praktycznych aspektow sprawowania opieki nad zabytkiem,

szczegblng uwage zwracajac na zrodla nieporozumien — a w konsekwencji sporéw toczo-

nych przed sagdami — miedzy wlascicielami zabytkéw a organami ochrony zabytkow.

W publikacji przedstawiono takie zagadnienia jak:

- nabycie i sprzedaz zabytku nieruchomego,

- wpis do rejestru zabytkow jako forma prawnej ochrony,

— wspolpraca z organami gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi w opiece nad zabyt-

kami,

wspolpraca z organami ochrony zabytkéw,

— opieka nad zabytkami nieruchomymi w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym.

W drugim wydaniu ksigzki uwzgledniono ostatnie zmiany w ustawie o ochronie zabytkéw,
dotyczace m.in. wymagan, jakie muszg spelnia¢ osoby prowadzace dzialania przy zabyt-
kach wpisanych do rejestru zabytkow, a takze najnowsze orzecznictwo sadéw administra-
cyjnych.

Opracowanie jest przeznaczone dla opiekunéw zabytkéw w Polsce — prywatnych wiasci-
cieli zabytkéw oraz pracownikéw samorzadowych zajmujacych sie opieka nad zabytkami
nalezacymi do gmin, powiatow i wojewodztw, a takze dla pracownikéw panstwowych
i samorzadowych stuzb konserwatorskich.
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